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A. Sammanfattning av BARNverkets synpunkter

Varfor rektorernas arbetssituation behéver férandras.
| bilaga 1 framgar rektorernas ansvar och befogenheter.

”Av Vetenskapsradets forskningsoversikt Rektor — En forskningséversikt 2000-2010 (rapport 4:2011)
framgar att rektorsfunktionen ar central for skolverksamhetens kvalitet och utveckling.

Detsamma framkommer av Skolinspektionens rapport Rektors ledarskap med ansvar for den
pedagogiska verksamheten (rapport 2012:1). | Studieférbundet Naringsliv och Samhalles (SNS)
rapport Rektor — en stark lank i styrningen av skolan (2013) framhalls rektorernas betydelse for
elevers larande med hénvisning till flera forskningsrapporter (t.ex. Day m.fl. 2007). Detta bekréftas
aven av rektorer som deltagit i en undersékning som redovisas i sistndmnda rapport. Rektorerna
anser att deras satt att leda paverkar lararnas arbete och férutsattningarna for elevernas mojligheter
att na malen for utbildningen. | Vetenskapsradets forskningsoversikt konstateras dven

att det som kommer att vara av stor betydelse for rektorernas mojlighet att utveckla nya
ledarskapsidentiteter ar tid, pengar och majlighet till professionell fortbildning.”

En svarighet for rektorerna ar att balansera mellan uppdraget som styrs fran staten genom
forfattningar och andra styrdokument och uppdraget som styrs fran huvudmannen genom t.ex.
verksamhetens budget. Rektorns uppgift ar att skapa foérutsdttningar for larande och undervisning,
att leda larande och undervisning, att koppla ihop det dagliga arbetet med undervisning och
larande med skolans och elevers resultat.

Det ar bl a genom aktivt pedagogiskt ledarskap med fokus pa larande som rektor far den kunskap
som behovs for att kunna organisera och bemanna skolan pa basta tankbara satt, utveckla
personalens kompetens pa basta satt samt fordela resurserna dit resurserna bast behovs.

Med skolans styrkedja avses i utredningen den kedja som bestar av staten - huvudmannen - rektorns
chef —rektor - larare.

Utifran utredningens analys ar inte bara olika utbildningsinsatser tillrackliga atgarder for att forbattra
arbetssituationen for rektorer. Staten och huvudmannen behdéver fortsatta arbetet med att se 6ver
vilka atgarder som behdéver vidtas for att ge forutsattningar for rektor att fokusera pa ledning och
utveckling av den pedagogiska verksamheten, att huvudmannen fortydligar det pedagogiska
ledarskapet i rektorsuppdraget, att minska rektors ansvar fér administration och service, att starka
rektors mandat avseende kdrnuppdraget i organisationen.

BARNverket anser att intentionerna i betankandet speglar verkligheten pa ett bra satt och anser att
atgarder behoévs inom alla de omraden utredaren har analyserat. BARNverket anser ocksa att utifran
utredningens analys ar det inte tillrdckligt med enbart olika utbildningsinsatser for att forbattra
arbetssituationen for rektorer och gora det mojligt for dem att prioritera det pedagogiska arbetet.



Att forandra rektors arbetssituation ar noédvandigt for att kunna ge denne tid och mojlighet att leda
det pedagogiska arbetet pa respektive skola. Detta for att ge forutsattningar for forbattrade
elevresultat.

BARNverket anser att alla de omraden utredaren har analyserat behéver ses 6ver och atgarder
vidtagas. De omraden som ingatt i utredarens uppdrag ar:

- kartlagga rektors arbetssituation

-redovisa rektorernas och huvudmannens uppfattning i fragor som rér pedagogisk
ledarskapt

- kartlagga vilka forutsattningar huvudmannen ger rektorer att utéva sitt ledarskap
- analysera hur rektorernas ansvar, befogenheter och pedagogiska ledarskap ska
starkas och foresla atgarder i sadant syfte, och

- lamna nédvandiga forbattringsforslag.

Atgarderna handlar om att dels kunna skapa en sammanhallen styrkedja, dels att fa de ingdende
nivaerna i denna att kédnna tillit till de andra nivaerna, och att kedjan far en sddan utformning att
rektors ledning av arbetet kan svara upp mot de krav lagstiftningen staller gallande god nationell
maluppfyllelse, goda elevresultat och ett val fungerande systematiskt kvalitetsarbete.

BARNverket instimmer i att styrkedjan bor starkas sa att alla nivaer har en gemensam bild av vad
uppdraget krdver och att organisationen i storre utstrackning &n nu delar samma malbild och att
information om denna malbild delges forildrar, fortroendevalda och ldrare. Den gemensamma
bilden kommer att gagna tilliten till organisationen samt kunna férandra den negativa ledarsyn som
enligt utredaren finns bland ldrare och ibland skapar ett missnoje hos foraldrar.

BARNverket uppfattar att omfattningen per ar for de olika foreslagna utbildningarna forefaller 13g.
For att de kulturférandringar den svenska skolan enligt utredaren behoéver, bér genomforandetakten
vara hogre dn den foreslagna. Detta mot bakgrund av att forbattringsinsatserna nar det gallet rektors
arbetssituation och i foérlangningen skolans elevresultat kraver skyndsamhet.

Vidare anser BARNverket att kopplingen mellan de olika utbildningsinsatserna pa samtliga nivaer,
och den verklighet i vilken skolan och dess rektorer befinner sig, ska fortydligas sa att det blir klart
hur de tdnkta insatserna ska kunna paverka styrning, organisation och uppdrag i praktiken. Detta for
att rektorerna ska kunna fa det stéd som behdvs for att en storre del av dennes arbete ska kunna
dgnas at det pedagogiska ledarskapet som ar av stor vikt for elevernas ratt att ma bra och na
uppsatta mal. For att detta ska vara maijligt ar det nédvandigt att tillampa ett elevhélsoperspektiv i
alla delar av styrkedjan.

BARNverkets synpunkter
Forslag till nationellt handlingsprogram for att starka skolans styrkedja

Ett nationellt handlingsprogram inrattas for att starka skolans styrkedja. Med skolans
styrkedja avses i utredningen den kedja som bestar av staten - huvudmannen - rektorns chef -
rektor - larare.



BARNverket vill under denna punkt betona vikten av likvardighet i de utbildningar som
foreslas, oavsett vilket larosate som ansvarar for utbildningen.

1. Rekryteringsutbildning for blivande rektorer

En statlig rekryteringsutbildning inrdttas for blivande rektorer.
BARNverket ar positiv till forslaget.

2. En nagot justerad inriktning av rektorsprogrammet.

Vad galler den tédnkta justeringen av inriktningen av rektorsutbildningen anser BARNverket att
det ar viktigt att den ger rektorerna kunskaper om hur man bygger en organisation, vikten av
risk- och konsekvensanalyser ur ett elev- och barnhalsoperspektiv samt den fysiska miljéns
betydelse for larande och for att eleverna ska ma bra.

| utbildningen ar det ocksa angelaget att man uppmarksammar skolans dubbla styrning genom
saval den statliga som det kommunala uppdraget i syfte att stérka tilliten och lojaliteten mot
huvudmannen och féridldrar/vardnadshavare.

3. En obligatorisk fordjupningsutbildning efter rektorsprogrammet

| skollagen infors en skyldighet for skolhuvudmannen att se till att deras rektorer gar en
fordjupningsutbildning som pabdrjas snarast maojligt tre ar efter avslutat rektorsprogram. Den
narmare utformningen av utbildningen bor inte anges i lag, utan det infors ett bemyndigande
fran regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
utbildningen.

BARNverket anser att forslaget om obligatoriskt rektorslyft ar bra. Huvudmannen bor utifran
analyser av sin verksamhet komplettera det obligatoriska rektorslyftet med egna utbildningar
for rektorer utifran lokala behov.

Utbildningen bor framst behandla det systematiska kvalitetsarbetets roll i styrkedjan for
skolan och patala den fysiska miljons betydelse i det systematiska kvalitetsarbetet .

4. Utbildning for skolchefer

En utbildning inrattas for skolchefer.

BARNverket ar positiv till forslaget.

5. Utbildning av larare om skolans styrsystem

En forstarkt betoning av och utrymme for kunskap och forstaelse om den nationella
styrkedjan inom lararutbildningen. Forslaget ska ses som en uppmaning till
l[ararutbildningarna.

Inom ramen for de féreslagna utbildningarna ar det vart att notera att den utbildning som
riktar sig till larare har en nagot vag formulering nar det galler kunskap om skolans styrsystem.
BARNverket anser att det ar av stor vikt att dven larare har kunskap om skolans styrkedja.



6. Utbildning och dialog med fértroendevalda

Namndledamoéter i kommunala namnder med ansvar for skolan ska erbjudas utbildning om
den nationella styrkedjan. Regeringen bor 6vervaga detta. BARNverket ar positiv till forslaget.

Bakgrund/Arendet

Regeringen beslutade den 10 april 2014 att tillsatta en sarskild utredare for att underséka
hur arbetssituationen for rektorer skulle férandras for att forbattra elevresultaten i den
svenska skolan. Se bilaga 1.

BARNverket har fatt Betdankandet ” Rektorn och styrkedjan” SOU 2015:22 for att lamna
synpunkter.

Betdankandet visar en bild av, och bakgrund till, rektors roll i den svenska skolan av idag.
Rektorsfunktionen &r central for skolverksamhetens kvalitet och utveckling. Manga rektorer
anser att de p g a en stor mangd administrativa uppgifter inte kan avsatta tillrackligt med tid
for pedagogisk ledning av verksamheten.

”Rektorn och styrkedjan” pavisar att manga av rektorernas problem beror pa svagheter i den
sa kallade styrkedjan. Med skolans styrkedja avses i utredningen den kedja som bestar av
staten - huvudmannen - rektorns chef - rektor - larare. Ett problem &r att samtalet som fors
mellan nivderna i styrkedjan i manga fall ar otydlig. Darfor leder inte dialogen fram till en
gemensam strategi for hur de nationella malen ska uppnas pa den enskilda skolenheten.
Utredningen visar att det finns ett stort behov att starka rektorernas pedagogiska ledarskap.
Rektorerna behover bli battre pa att organisera och leda skolan med utgangspunkt i det
nationella uppdraget, elevernas larande och utveckling samt via det systematiska
kvalitetsarbetet.

Samspelet, stodet, ledningen och styrningen behover utvecklas inom hela styrkedjan.

Huvudmannens krav pa rektorn ar att vara pedagogisk ledare som ska halla budgeten. En
budget i balans och elev i balans.

Rektorns pedagogiska ledarskap ar att bl a tolka malen samt beskriva aktiviteter fér en god
maluppfyllelse i relation till de nationella malen i skolan och fér att forbattra skolans resultat,
sa att varje elev nar sa langt som mojligt i sitt larande och sin utveckling. Det betyder att
rektor maste ha kunskap om och kompetens for att tolka uppdraget, omséatta det i
undervisningen, leda och styra larprocesser, samt skapa forstaelse hos medarbetarna for
samband mellan insats och resultat. Allt detta kraver kunskap, insikt och lamplighet for att
kunna styra verksamheten indirekt och direkt for att na basta resultat.

Stockholm den 30 september 2015

Gunilla Niss
Ordférande BARNverket



Bilaga 1 / BARNverket

Behdover rektorernas arbetssituation férandras?

Rektorernas ansvar och befogenheter

Rektorns ansvar och befogenheter har fértydligats genom skollagen (2010:800) som tradde i kraft
den 1 augusti 2010 och borjade tillampas i de flesta skolformer den 1 juli 2011. Av olika
bestammelser i skollagen framgar bl.a. att det ar rektorn som beslutar om sin enhets inre
organisation, har ansvar for kvalitetsarbetet i form av planering, uppféljning och utveckling av
verksamheten och ar direkt ansvarig for elevernas utveckling mot malen.

Rektorn har dven ett stort ansvar och befogenheter att fatta beslut och vidta olika atgarder nar det
galler elevernas trygghet och studiero. Det framgar ocksa av laroplanerna for de olika skolformerna
att rektorn pa olika satt har ansvar for verksamhetens organisation, genomférande och resultat.
Utover ansvarsomraden med eleverna i fokus har rektorn dessutom ett sarskilt ansvar for

att personalen far den kompetensutveckling som kravs for att de professionellt ska kunna utfora sina
uppgifter. Vidare har rektorerna dven ansvarsomraden som tilldelas rektorerna av huvudmannen,
men som inte ar reglerade i skollagen.

| propositionen Vissa skollagsfragor (prop. 2013/14:148) foreslas att det i skollagen ska fortydligas
dels att kommunerna ska fordela resurser till utbildning inom skolvasendet efter barnens och
elevernas olika forutsattningar och behov, dels att rektorn, inom sina givna ramar, har ansvar for att
fordela resurser efter barnens och elevernas olika férutsattningar och behov.

Statlig och kommunal styrning

Rektorernas ansvar och befogenheter ar som framgar ovan inte enbart styrda av skollagen och
forordningar med foreskrifter om olika skolformer, utan rektorer har ofta dven ansvar for t.ex.
arbetsmiljo, anstallnings- och lokalfragor. Studier gjorda av bland andra

Statens skolinspektion (Rektors ledarskap — med ansvar for den pedagogiska verksamheten, rapport
2012:1) och Arbetsmiljéverket (Rektorers arbetsmiljo, rapport ISG 2011/100102) visar att manga
rektorer anser att de bl.a. pa grund av en stor mdngd administrativa arbetsuppgifter inte kan avsatta
tillrackligt med tid for pedagogisk ledning av verksamheten. Det framkommer ocksa att manga
rektorer upplever svarigheter med att klara av alla de uppgifter de har ansvar for. En svarighet for
rektorerna kan vara att balansera mellan uppdraget som styrs fran staten genom forfattningar och
andra styrdokument och uppdraget som styrs fran huvudmannen genom t.ex. verksamhetens
budget.

Av Vetenskapsradets forskningsoversikt Rektor — En forskningséversikt 2000-2010 (rapport 4:2011)
framgar att rektorsfunktionen ar central for skolverksamhetens kvalitet och utveckling.
Detsamma framkommer av Skolinspektionens rapport Rektors ledarskap med ansvar fér den
pedagogiska verksamheten (rapport 2012:1). | Studieférbundet Naringsliv och Samhalles (SNS)
rapport Rektor — en stark lank i styrningen av skolan (2013) framhalls rektorernas betydelse fér
elevers larande med hanvisning till flera forskningsrapporter (t.ex. Day m.fl. 2007). Detta bekréftas
aven av rektorer som deltagit i en undersdkning som redovisas i sistndmnda rapport. Rektorerna
anser att deras satt att leda paverkar lararnas arbete och férutsattningarna for elevernas mojligheter
att na malen for utbildningen. | Vetenskapsradets forskningsoversikt konstateras dven

att det som kommer att vara av stor betydelse for rektorernas méjlighet att utveckla nya
ledarskapsidentiteter ar tid, pengar och méjlighet till professionell fortbildning.

Arbetsmiljoverket genomforde under 2009 och 2010 en tillsyn av rektorernas arbetsmiljo i Vastra
Gotalands lans och Hallands ldns samtliga kommuner och bedémde da att rektorerna har en pressad
arbetssituation och en hég arbetsbelastning (rapport ISG 2011/100102). Det &r Arbetsmiljéverkets
uppfattning att arbetsgivarna inte tillrdackligt systematiskt har uppmarksammat signaler om

bl.a. hog arbetsbelastning och stress bland rektorer. Verket anser att motvikten mot stress och hog
arbetsbelastning ar att ge rektorerna det stod som de behover for att klara sin arbetssituation. Det ar



vanligt att rektorer uppger att de inte har tillrackligt med resurser och stodfunktioner for att kunna
utfora sina arbetsuppgifter. Det kan da t.ex. handla om att fa administrativt och juridiskt stéd, stéd i
personalfragor och ekonomi samt tillgang till handledning.

Skolinspektionen har i rapporten (2012:1, s. 6) definierat pedagogiskt ledarskap pa féljande satt:
Pedagogiskt ledarskap &r allt som handlar om att tolka malen samt beskriva aktiviteter for en god
maluppfyllelse i relation till de nationella malen i skolan och fér att forbattra skolans resultat sa att
varje elev nar sa langt som maijligt i sitt [drande och sin utveckling. Det betyder att rektor maste ha
kunskap om och kompetens for att tolka uppdraget, omsatta det i undervisning, leda och styra
larprocesser, samt skapa forstaelse hos medarbetarna for samband mellan insats och resultat.
Sveriges Skolledarférbund har ocksa definierat pedagogiskt ledarskap
(http://www.skolledarna.se/Aktuellt-o-Opinion/) och anser att rektorns ansvar som ledare for det
pedagogiska arbetet vid en skolenhet innebar att:

Rektor styr de tillgdngliga resurserna sa att de anvands sa strategiskt som majligt i syfte att skapa
basta moijliga forutsattningar for larande och undervisning.

Rektor leder larandet genom att han/hon kdnner ansvar for och paverkar skolans interna processer
med syfte att nd en 6kad maluppfyllelse.

Rektor leder organisationen genom att tydliggéra sambandet mellan de dagliga aktiviteterna i skolan,
elevernas resultat och de langsiktiga malen i laroplan och kursplaner.

| avhandlingen Successful Principal Leadership: Prerequisites, Processes and Outcomes (Térnsén
2009) anfors att rektorn genom det pedagogiska ledarskapet leder och utvecklar skolans
karnprocesser genom exempelvis aterkoppling till Iarare pa deras undervisning och analyserar
skolans resultat i relation till undervisnings- och larandesituationen.

Som namnts tidigare ar det vanligt att rektorer anser att de, pa grund av manga andra
arbetsuppgifter, inte hinner vara den pedagogiska ledare for verksamheten som de anser att de bor
vara. Under 2011 gjorde Lararférbundet en enkdtundersékning bland férbundets skolledare om
deras lone- och anstallningsvillkor. Dar framkom bl.a. att tre fjardedelar av skolledarna dgnade 40
procent eller mindre av sin arbetstid till det pedagogiska uppdraget.



